В министерство образования и науки РФ, в рособрнадзор РФ,
председателю комитета ГД РФ по образованию

копии: РИА-новости, Российская газета
Заявление


Прошу принять меры к устранению следующих двух крупных нарушений, связанных с действиями администрации ТУСУР в отношении иногородних студентов. Решения ректората о распределении мест грубо нарушают как положение об общежитии самого ВУЗа, так и федеральный закон об образовании. 

1. Решениями ректората ТУСУР о распределении мест в студенческих общежитиях, из фонда студентов фактически изъято около 200 комнат, что приводит к потере 600-700 мест и как следствие дефициту мест для студентов. Решения ректората явно нарушают п 1.4. «Положения о студенческом общежитии ТУСУР», в котором сказано, что заселение посторонних лиц и сотрудников хозяйственного персонала не допускается, пока не обеспечены местами все студенты по санитарным нормам, а также решение ректората нарушает федеральный закон об образовании: 
«при наличии обучающихся, нуждающихся в жилой площади, не допускается использование не по назначению входящей в жилищный фонд высшего учебного заведения жилой площади общежитий (сдача в аренду и иные сделки), а также использование, приводящее к её уменьшению».  Эта норма есть как в законе «о высшем и послевузовском профессиональном образовании» (ст.16. п.3.) так и в новом законе об образовании, вступающем в силу с 1 сентября. Ежегодная формальная фраза из решений ректората «проведена работа по выселению посторонних лиц из общежитий ТУСУР» лишь доказывает их наличие там, при этом суммарное число отчуждённых комнат, не участвующих в распределении  койко-мест студентам и аспирантам, стабильно остаётся на уровне 190 - 200.  


2. Факт предоставления койко-места иногородним студентам администрация ТУСУР не гарантирует, как то положено по закону, а ставит в зависимость от каких-то баллов, которые студенты должны набрать в течение года, в том числе отрабатывая за хоз. персонал по введённой ректоратом так называемой «рейтинговой системе» баллов. Всё это нарушает пункт закона об образовании:  «Каждый обучающийся, нуждающийся в жилой площади, должен быть обеспечен отвечающим санитарным нормам и правилам местом в общежитии при наличии соответствующего жилищного фонда высшего учебного заведения».  В то же время университет в полной мере получает федеральное финансирование из бюджета на содержание общежитий, а также имеет огромные внебюджетные средства. Поэтому необходима полная отмена данной системы, тем более, что она нередко приводила к отработкам в учебное время и вредила учебному процессу.

Эта система баллов является достаточно нетипичным, редким нарушением, которого нет в вузах многих городов России. В связи с тем, что ректор ТУСУР не отвечает в положенные 30 дней на офицальные заявления сотрудников, отправленные через канцелярию, решить вопрос в рамках университета не представляется возможным. Жалобы студентов на данную систему в районную прокуратуру, имевшие место в прошлые годы, привели к кое-каким послаблениям, однако не решили проблему ликвидации системы до конца. При соцопросе в интернете большинство студентов попросили меня помочь им в решении данных проблем. Также собраны сотни голосов студентов за полную отмену данной незаконной системы баллов либо внесение пункта, что никакое число баллов не может служить препятствием к заселению:  http://vk.com/wall-44126127_425 . Также этому была посвящена статья на городском новостном портале, а именно: http://www.tomsk.ru/news/view/71235 

В связи со сложившейся ситуацией, считаю, что необходимо для восстановления законности:  

1) полностью отменить рейтинговую систему, исключить зависимость факта предоставления койко-мест студентам от каких-либо баллов, гарантировать каждому иногороднему студенту место, положенное по закону. 

2) ректорату перестать нарушать «Положение об общежитии» и федеральный закон об образовании, вернуть в студенческий фонд отчуждённые из него 200 комнат, что создаст как минимум 600-700 мест. 


Тексты «решений ректората о распределении мест» от июня 2012 и июня 2013 г. также прилагаются. Более подробно факты описаны на следующих страницах. 
С уважением, доцент ТУСУР, Приходовский М.А.
Приложение 1. История проблемы и детали. 

«Ректорат ТУСУР использует существенную часть общежитий не по назначению, при этом студентов заставляет отрабатывать за койко-место»

В период ректорства А.В.Кобзева (ныне - президент вуза) руководство ввело систему баллов для иногородних студентов, т.е. стало незаконно ставить факт предоставления койко-места в зависимость от бесплатной отработки за хозяйственный персонал, причём трудовые договора не заключались и данный труд студентам не оплачивался. Система сохраняется и в нынешний период ректорства Ю.А. Шурыгина. 

Более того, работы чаще всего организовывались в учебное время, что являлось нарушением закона «об образовании». В правилах назначения дежурства было записано: 

«Рабочий день в будни длится с 8:00 до 17:00 ... Плановая «рабочая комната» не назначается только вовремя официальных сроков сессии. В день отработки студенты ОФИЦИАЛЬНО ОСВОБОЖДАЮТСЯ ОТ ЗАНЯТИЙ (в том числе и от практических и лабораторных занятий) в университете, получая у Ответственного справку-освобождение» (ФОТО 1,2).  Система приводила к тысячам человеко-часов пропусков занятий по вине администрации университета. В рейтинговой системе до самого недавнего времени было заложено требование отработать как минимум 48 часов (6 дней) не считая произвольно добавляемых штрафных баллов. Учитывая, что число проживающих студентов в общежитиях было примерно 3000, это 18 тысяч человеко-дней бесплатной рабочей силы для администрации, причём 6 из 7 дней учебные, то есть 15,4 тыс. человеко-дней приходилось на учебные дни, а учитывая что в среднем 3 пары (6 часов) в день, то число пропусков занятий из-за рейтинговой системы в общежитиях можно оценить как  90 тысяч человеко-часов. Это также долгий период нарушало федеральный закон об образовании в части, что привлечение студентов к работам по благоустройству допускается только во внеучебное время. 

Договора проживания заключаются администрацией со студентами не на весь период обучения, как положено по закону, а лишь на один учебный год, что позволяет  пугать лишением места каждый следующий учебный год. Студенты писали жалобу в районную прокуратуру, и некоторые пункты были смягчены, но это не решило ключевые проблемы (дефицит мест, заключение договоров не на весь срок обучения, организация хоз.работ в учебное время). Стало очевидно, что без помощи преподавателей студентам эту проблему решить практически невозможно, до активного вмешательства преподавателей, предписание прокуратуры де-факто не выполнялось. Проведение работ в учебное время, после моего настоятельного письменного требования, выраженного в служебной записке,  администрация наконец-то пообещала прекратить:  (http://vmtusur.narod.ru/host1/trojan.htm )

Но и при некотором смягчении системы, проблема не решена до конца: факт предоставления койко-места продолжает ставиться администрацией в зависимость от каких-то набранных баллов, что является незаконным  (ФОТО 3), тем более при наличии большого числа пустых мест. На протяжении всего периода действия системы баллов имеет место предоставление льгот по занимаемой площади студентам, близким к студсовету и администрации, за счёт уплотнения других проживающих. Так, старосты этажажили по одному, члены оперотряда и санкомиссий по двое, т.е. вместо того чтобы заселять в комнаты равномерно по 3 человека по сан.нормам, администрация заселяла по схеме 1+5 или 2+4. Таким образом, администрацией ТУСУР искусственно создавалось более плотное заселение с нарушением санитарных норм для одних категорий студентов, ради льгот другим. Льготные категории выделялись в решении ректората, однако ничего подобного не предусмотрено в «положении об общежитии». Это приводило фактически к тому, что администрация вуза не заселяла студентов при наличии пустых койко-мест. 

Анализ решений ректората позволяет однозначно сказать, что дефицит создан искусственно, из-за того, что решениями ректората нарушается собственное «Положение об общежитиях ТУСУР», расположенное на официальном сайте. 
www.tusur.ru/ru/education/documents/inside/doc-table.html#9 
Самой важной причиной искусственного дефицита мест является  отчуждение из распределения мест студентам почти 200 комнат в студенческих общежитиях: около 110 отводится  хозяйственному персоналу, а 80-90 числятся в графе «подлежащие освобождению», но тоже не входят в распределение числа койко-мест студентам и аспирантам. Категория «комнаты, подлежащие освобождению» из года в год включает в себя посторонних, не имеющих права там находиться, хотя при этом очевидно, что на каждую такую комнату есть договор аренды, подписанный ректором, т.е. ректор продлевает договоры посторонним в нарушение «Положения об общежитии». Всё это уменьшает фонд студентов на как минимум на 600-700 мест и приводит к нехватке мест. И это из года в год записано в решениях ректората, таким образом, ректорат нарушает собственное же «Положение о студенческом общежитии ТУСУР»: 
1.1. Студенческое общежитие ТУСУР предназначено для временного проживания и размещения:

- на период обучения иногородних студентов, аспирантов, докторантов, обучающихся по очной форме обучения;

- на период сдачи экзаменов студентов и выполнения работ по диссертации аспирантов, докторантов, обучающихся по заочной форме обучения;

- абитуриентов на период прохождения вступительных испытаний.

1.4. Проживание в студенческом общежитии посторонних лиц, размещение подразделений университета, а также других организаций и учреждений, кроме случаев, указанных в п. 1.6 настоящего Положения, не допускается.

При полном обеспечении всех нуждающихся из числа обучающихся в университете местами в студенческом общежитии, перечисленных в п. 1.1. Положения, по установленным для студенческих общежитий санитарным правилам и нормам проживания, изолированные пустующие здания, этажи, блоки могут по решению администрации университета, согласованному с профсоюзной организацией студентов переоборудоваться под общежития для работников университета на условиях заключения с ними договора найма служебного помещения в студенческом общежитии.

1.6. Нежилые помещения для организации общественного питания, бытового и медицинского обслуживания, охраны, размещенные в студенческом общежитии для обслуживания проживающих, предоставляются в пользование на договорной основе.


Тем не менее, при отсутствии факта полного обеспечения местами всех нуждающихся студентов, ректорат отчуждал 190-200 комнат из фонда студентов и аспирантов. Таким образом, решения ректората ТУСУР грубо нарушают положение об общежитиях и провоцируют дефицит мест для студентов. 

Приложение 2. Явно выделены 13 пунктов нарушений: 

1) В студенческие общежития селили посторонних и хозперсонал в сумме до 200 комнат из имеющихся 1100 жилых комнат по решению ректората (притом что пока не обеспечены местами учащиеся вуза, этого делать нельзя по Положению об общежитии ТУСУР) именно это являлось важнейшей причиной нехватки мест для студентов. 

2) договор проживания заключается не на срок обучения а на год, что и даёт администрации возможность шантажировать отказом в заселении при невыполнении хозработ, причём за которые зарплату получает обсл. персонал, числящийся в штате ТУСУРа. 

3) после предписания прокуратуры ещё больше 2 лет после 2010 г. применялось требование 100 баллов для заселения, что зафиксировано на стендах на фоне ноябрьской газеты 2012 года. 

4) Отработки студентам администраторы много лет организовывали в учебное время, что противоречит закону об образовании, это зафиксировано фотокопиями правил со стендов и справками об отработках. (ФОТО 1,2)

5) штрафные санкции по рейтинговой системе в разы и десятки раз больше, чем по КОАП (4 человека по 30 баллов эквивалент 120 человеко-часов работ, час работы грузчика 200 руб, таким образом по РС штраф за громкий разговор в 23.00 суммарно составляет 24.000 руб в натуральном эквиваленте, тогда как по административному кодексу всего лишь 500 - 1000) 
(Рейтинговая система: http://www.tusur.ru/ru/students/life/rating.html )

6) В наказаниях по рейтинговой системе был прописан незаконный принцип коллективной ответственности, имевший место только при децимации во времена римской империи (30 часов принудительных работ всем кто был в комнате) 

7) отработки не были самообслуживанием, а проводились также на территории, арендуемой ИП в зданиях общежитий, на посторонних объектах в городе и за городом. Собраны свидетельства студентов с форумов и из переписки о данных фактах. 

8) Работы были принудительными, так как трудовые договора не составлялись и зарплата студентам за проведённые работы не выплачивалась. 

9) исправительные и принудительные работы назначались студсоветами самовольно без решения суда, то есть налицо то, что в УК называется "самоуправство". 

10) Студентов заставляли выполнять работы, за которые ВУЗ в то же самое время получал финансирование из федерального бюджета: ставки работников хоз.персонала все годы были в штатном расписании и они получали зарплату. 

11) решением ректората предусматривались льготы активу студсоветов, за счёт чего они занимали по 18 кв.м.на 1 человека, из-за этого в других комнатах заселяли из рассчёта по 3,6 кв.м. (5 студентов на 18 кв.м.) то есть администрация сознательно нарушала санитарные нормы при при заселении одних студентов ради вольготного проживания других, а по документам «в среднем» было всё нормально. 

12) В общежитиях отсутствовали штатные профессиональные охранники, университет чрезмерно экономил средства на охране, охрана была поручена самим студентам (оперотряд), что приводило к трагическим случаям. 

13) По настоящее время в «правилах проживания» (http://www.tusur.ru/export/sites/ru.tusur.new/ru/education/documents/inside/hostel/3.7.2-2.pdf ) на официальном сайте продолжают оставаться некоторые пункты, отменённые прокуратурой в 2010.   Заявление об этом было направлено мной ректору официально через канцелярию, но ответ ни в течение 30 дней, ни через полгода он не дал. ( http://vmtusur.narod.ru/hostel/rector.htm )

Приложение 3.  Конкретные конструктивные предложения по оптимизации с целью уменьшения дефицита мест в общежитиях ТУСУР.

(отправлены в ректорат ТУСУР). 
На основании п.4.7. должностной инструкции доцента, пользуясь правом вносить предложения и обсуждать важнейшие вопросы жизни университета, отправляю следующий текст. В связи с неответом на моё официальное заявление от 17.12.2012 в течение 30 дней и даже в течение более 220 дней, подача заявлений в ректорат через канцелярию теряет смысл, и наиболее оптимальной становится электронная форма сообщения с одновременной публикацией в других источниках. 

http://duma.tomsk.ru/forums/gotomsg.php?fid=74456&msg=465582  

1. Оптимизация заселения студентов - категорически запретить нецелевой расход площадей в виде льготного проживания студентов, имеющих отношение к студсоветам и прочим органам самоуправления. Они и так получают +30 баллов за общественную деятельность по рейтинговой системе, а также надбавки к стипендии. Фактически получается, что ректорат уплотняет одних не по санитарным нормам ради вольготного проживания других, ведь вместо равномерного заселения по 3 человека, имело место 2+4 и даже 1+5 (старосты этажей по одному, из-за них другие теснятся по 5 человек). В условиях дефицита мест это неприемлемо. В новом решении ректората от июня 2013 опять же, прописано намерение ввести особый порядок предоставления комнат активистам, и всё это на фоне дефицита мест...

2. Оптимальное перераспределение между общежитиями. Сейчас семейные студенты, а также аспиранты занимают фактически 4-местные комнаты в различных общежитиях, № 3, № 5, №6. Если отвести для семейных и аспирантов именно 2-местные (то есть не угловые) комнаты с номерами 2,3,6,7 в секциях секционного общежития №4 вне зависимости от факультета, т.е. сделать общежитие №4 наполовину семейным и аспирантским, это оптимизирует распределение и снизит проблему дефицита мест. Также это создаст более комфортные и оптимальные условия для семейных студентов и аспирантов, чем в общежитиях коридорного типа. Таких комнат в 32 секциях имеется 128 (256 мест), семейных студентов гораздо меньше, поэтому далее, для минимизации разбазаривания фонда из-за «сотрудников хозперсонала» предлагается отводить им оставшиеся именно эти 2-местные комнаты общежитии №4, а не 4-местные в других общежитиях. 

3. Оптимизация штата сотрудников хозяйственного персонала, занимающих комнаты в студенческих общежитиях. Очевидно, что если, например, в каждом из трёх общежитий на Южной  устроены на работу люди по 1/3  ставки дворника  - это отнимает 3 комнаты, а если человек на 1 ставку для всей этой территории - то это всего 1 комната. Прекратить выделять комнаты при устройстве хозперсонала на мизерные доли ставки совместителями, ведь каждый такой факт отнимает места у 3-4 студентов.  

4. Вместо сдачи 112 комнат в студгородке обслуживающему персоналу (что ежегодно прописывается в решении ректората, но противоречит п.1.4. Положения об общежитии), ректорат имеет все финансовые возможности производить этим работникам компенсацию на съём аналогичной секционки в городе. В фонде внебюджетных доплат проректора по АХР ежегодно 10 миллионов рублей, что в пересчёте на 112 комнат и 12 месяцев даёт надбавку более 7,4 тыс. руб, что больше чем надбавка докторам наук за докторскую и  больше или равно цене аренды секционки. 

5. Обеспечить местами всех студентов бюджетной формы обучения в первую очередь, так как университет должен это сделать по закону. Если по вине ректората, из-за отчуждения более ста комнат в студ.общежитиях, мест не хватит для какого-то количества из числа студентов, обучающихся на основе ПВЗ, ректорат должен оставлять им часть их же средств с оплаты за обучение в качестве компенсации на съём комнаты в секционке, из рассчёта 1 комната на 3 студентов, примерно 2 т.р. на студента в месяц, или 20 т. на учебный год. 

6. Обеспечить прозрачность системы заселения, а именно, публиковать на официальном сайте полную информацию обо всём жилом фонде: комнатах и их площади, количестве проживающих, публикацию «решений ректората о распределении мест». Опубликовать точное число иногородних студентов на каждом курсе, точное число поданных  заявлений на общежитие по всем факультетам. Пока не отменена рейтинговая система, сделать её также прозрачной, заставить студсоветы публиковать рейтинги студентов по общежитиям в электронном виде - до сих пор эти файлы категорически скрывают и вывешивают лишь в одном бумажном экземпляре без сортировки баллов по убыванию, что не позволяет студентам увидеть своё место в рейтинге. 

7. Не увеличивать набор и вернуть его к прежним значениям 700 человек, при которых ТУСУР прекрасно существовал в 2000 - 2009 годы.  Вуз не резиновый и общежития тоже, нужно планировать набор адекватно имеющимся местам, и не создавать студентам невозможные условия для проживания. 

8. Строительство нового общежития на 600 мест себестоимостью 250 млн. могло бы давно быть произведено за счёт собственных средств университета, и даже производиться ежегодно, если аккумулировать на эту цель средства со студентов ПВЗ и ТМЦДО (в сумме 300 млн в год)., в то время как ориентировочная себестоимость строительства общежития:  
на 312 мест — 127 млн руб.  на 604 мест — 252 млн руб.   на 1048 мест — 421 млн руб. 
(http://itsmycity.ru/blog/post?id=2150)
9. В МГУ, МГТУ, других известных вузах России есть профессиональные охранники в общежитиях, и нет никакого оперотряда. Пора руководству перестать экономить на безопасности студентов и надо потратить часть средств на охрану из ЧОП в общежитиях, ведь профессионалы лучше справятся с по-настоящему опасной ситуацией, а студентам из СООПР не придётся рисковать жизнью. Кроме того, бывает, что формирование СООПР из далеко не лучших студентов приводит к фактам беспредела и конфликтам, чему есть много свидетельств от студентов и выпускников. Более полугода назад было написано заявление ректору (http://vmtusur.narod.ru/hostel/rector.htm  ), где были приведены данные соцопросов в соцсети, по которым две трети студентов не доверяют СООПР, причём среди девушек этот показатель даже больше. Было предложено хотя бы улучшить принцип отбора, что исключило бы попадание туда случайных людей, которые сами склонны к хамству и нарушению порядка. Заявление ректору так и осталось без ответа как в течение 30 дней, так и в течение более полугода - слишком сложные вопросы там поставлены. 

10. Ввести ПОДУШЕВОЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ общежитий по числу проживающих студентов. Таким образом, администрация университета будет заинтересована целевым образом использовать все площади для студентов и аспирантов. Ведь были и остаются факты, когда число заселённых студентов намного ниже, чем положено по санитарным нормам, так, в общ. №4 при 640 нормативных местах в 2010 году проживало, по словам заведующего, лишь 600 студентов, но и они почему-то были заселены более плотно, чем положено по сан.нормам. В общ. №5, рассчитанном по минимуму на 930 мест (310 комнат) проживало в 2012 г. по словам заведующего, лишь 800 студентов. 
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